Propuesta de Regionalizacion

Borrador para la discusion

11/30/2008




CONTENIDO

=

Marco Teodrico: Urgencia del Resurgimiento del Movimiento Social...............oooviceeeeecce e 3.

N

¢,Cual Movimiento Social?: Un Acercamiento TeOICO...............vvvvvieemmmmmmeeeeeeeeeeeeeesinccmmnmeen LB
3. Caracteristica del ESPaCIO PrOPUESTO..........uuiiiiiiiieeeammiieee et mmmmmmme e ammmmmmens o2 2O,
4. Obijetivo general de La PropUESTA.............uuviiiiiieccccce st mmmmmmme e e i3 b
5. Estructura para la regionalizacion de Foro Ciudadano..................ccommmmmmmeevvvveneeeeessmmmmmnns . 34
1. Los Comités de seguimiento MUnipial ..................ooiviieemmmmmmieieeee s e ee e e e e e e e eeeeee v eeemeen 3O
2. Los Comités de seguimiento ProvinCial............ccceeeiiimmmmeeeeeeeccecceeeemeeemre e smmmmmnnd £
3. Los Comités de seguimiento RegIONal.............cooo it vmmmmmmmms e e e e s 3O
4. Comités de seguimiento NACIONAL...............uuvuiimmmmmmmmieeeeeeeeeee e e s e eees e rre e smmmmmmmm e e e e DO
6. Sobre los organismos de toma de decCiSION..............oooi i icccceee e e eeeeeni30)
7. Proceso decreacion de 1a @StrUCLUA.............ccoeiiuirieeceemmeeieeee et emmmmmemsee e emmmmmeeme e AL
1. Socializacion de 1a PropUESTA:.........cooiiiiiiiicemmeeeee e e emmmmeeeme e e s smmmmmmmme e enneee A L
2. Disefio Estrategia de INtErVENCION...........ccoiiiiuiiiimeeereee et emmmmeeee e smmmeennn e D
3. Ejecucion estrategias de INtervenCION.............oooiuviiermercmeieeee et emmmmmemeee e emmmmneen D2
Esquema del procesae implementacion...............ooooiiiceecccciieee e emmmmmeee 4D

271 o] (o | =1 T PO PRUP Y- ¥ 4



PROPUESTA DE REGIONIKWACION DE
FORO CIUDADANO

1. MARCO TEORICQIRGENCIA DEL RESURWENTO DEL
MOVIMIENTO SOCIAL

Foro Ciudadano estd en un momento privilegiado. Este afio (2008) se ha presentado la
oportunidad de potenciar su alcance y su incidencia, de forma que este pueda desarrollar el
papel para el que ha sido creado en el ambito del Movimiento Social en Republica
Dominicana. En este tenor destacamos algunas de estas oportunidades:

1) Por un lado, ya alanco el proyecto de Fortalecimiento de la Sociedad Civil (PRIL), el
cual se presenta como prometedor para dar a Foro la expansion deseada, la
formalidad posible y la planificacién orientadoreEl proyecto que Foro desarrolla con
apoyo del PRIL tiene porgetivo: Desarrollar la Institucionalidad del Foro Ciudadano
y Fomento de su Incidencia en la Sociedad Dominicana.

2) Por otro lado también esta en ejecucion, en el marco de la Mesa de Politicas Sociales, el
proyecto que vienen a fortalecer la incidencia &eguridad Social y Salud, apoyado
por la Comisién de la Reforma del Sector Salud (CERSS). Este tiene por objetivo:
Fortalecer la participacion y el empoderamiento de la ciudadania y sus organizaciones
representativas en los procesos de defensa de losdiers ciudadanos en materia de
salud y seguridad sociaEste proyecto colaborara, axialmente, con el montaje de la
Mesa de Politicas Sociales en 3 regiones del pais y en fomentar los Foros Municipales,
sobre todo en los temas destacados.

3) Es posible, sigs lo pretendemos, recuperai proyecto SISTEMA DE CAPACITACION
IN SITU, hoy sin recursos, junto a CONARE y el CEGES de INTEC , que tiene por
I AEAGEOI ¢ O#11 OOEAOGEO A bi OAT AEAO 1 A AAPA
desarrollar analisis dindmice del contexto a partir de hechos significativos,
relaciones, tendencias e iniciativas que aporten a clarificar sus estrategias de
incidencia, asi como desarrollar actitudes, habilidades, valores y destrezas que les
permitan un mejor desempenio técniggerencial. Al mismo tiempo fortalecer el control
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1 La propuesta fue redactada por Juan Luis Corporan, coordinador del Proceso de Incidencia del
Centro de Estudios Sociales Padre Juan Montalvo s.j.



4) Asi mismo existen otros proyectos que pueden ir en consonancia con los objetivos
trazados por Foro de fortalecer su cobertura y su incidencia en Repuliicminicana,
como son:

a. el Proyecto para incidir sobre la implementacién de la 123, llevado por el
INSALUDy por organizaciones cercanas a Foro Ciudadano, el cual tiene como
objetivo: Fortalecer la institucionalidad de la sociedad civil en su conjunto y de
los procesos de dialogo y concertacion Estadociedad civil, apoyando la
implementacion de la Ley 1205 y el desarrollo del Reglamento.

b. El proyecto de fortalecimiento de organizaciones de Base llevado por
Participacion Ciudadana con objetivo de: fortalecer las aanizaciones
populares para junto a ellas participar e incidir en la gestién de las politicas
urbanas, garantizando el derecho de los sectores excluidos, a través de la
compresion del fenbmeno urbano y la elaboracién de propuestas técnicas
alternativas conparticipacion y saber popular.

c. Proyecto de la Red Urbana Popular, institucion que lleva la Comisién de
Tenencia de Tierra de la Mesa de Politicas Sociales de la Region Ozama y que
tiene la intencion de convertirse en Mesa. El objetivo del ProyectoctalEcer
la institucionalidad de la Red Urbano Popular para la Defensa de Territorio,
potenciando la capacidad de gestion, administracidon e incidencia de las
organizaciones miembros para procurar la tenencia de la tierra, defensa del
derecho a la viviend y la dotacion de Titulos de Propiedad a las familias que
ocupan terrenos de manera pacifica e ininterrumpida en los barrios urbanos
por mas de cinco afios.

d. El proyecto de AUTGREGULACION DE LA SOCIEADAD CIVIL (llevada por la
Colectiva Mujer y Salud) entre otras organizaciones que llevan proyectos
similares que intentan fortalecer la Sociedad Civil.

5) Un elemento interesante, a afiadir, son los espacios de incidencia donde tienen
representantes o donde se encuentra algunos de los actores de Foro Cnualddas
cuales puede aprovecharse para la sinergia o la discusion sobre aspectos
Nacionales, ya que:

a. unos son espacios permanentes como: el Consejo Consultivo del Gabinete Social,
el Consejo Nacional de Salud, el Foro Socioeducativo, la Comision del&l@a
Republica Dominicang etc.

b. otros que son mas coyunturales como es la participacion en la construccion del
Plan Nacional de SaluPLANDES, la participacién en el Foro por la Excelencia

2 Actualmente renuncié Ramoén Tejada Holguin, persona que representaba a Foro Ciudadano en este
espacio. Tal situaciéon nos convida a reflexionar sobre la pertinencia de una representacion en este
espacio osobre la persona mas iddénea para representar a Foro Ciudadano en espacio tan
importante para la incidencia. Se debe tomar en cuenta que en el seno de la Asamblea de Foro hubo
muchas quejas sobrda relacién representadosrepresentante, debida entre, otrascosas, a la no
presencia de Ramoén Tejada en las asamble@ien el Comité de Seguimiento de Foro.



Educativa y la participacion en la Comision de SeguimientolaeSeguridad
Ciudadana, etc.

Cabede destacar que nuestra participacion, como Foro Ciudadano, en los espacios publicos
en los afios 2006 y 2007 ha sido muy dindmica. Veamos algunos de los elementos que dieron
presencia al Foro en el ambito social:

1 La Mes de Politicas Sociales ha mantenido una campafia mediética y de incidencia a

partir del tema de Seguridad Social desde una comisién técnica, que de manera
versatil, se ha incluido en la discusién nacional y que en los momentos claves ha
presentado la posién de Foro, ante leestancamiento de la Ley 801. Actualmente

esta Comision esta llevada por Programa Intec de Seguridad S&RDISS, una de

las entidades agrupadas bajo la sombrilla del Instituto Tecnoldgico de Santo
Domingo Intec-.

1 Del mismo modoesle ha demandado a Foro Ciudadano a integrarse en la discusion de

la Reforma Constitucional y lo ha hecho de forma general, desde una comision
transitoria que permitié que Foro se insertara en la discusion.

1 Por otro lado se ha profundizado en la discusi§obre la necesidad de generar un

Sin embargo, estas experiencias, traen consigo nuevos desafios y nuevas preguntas sobre el

Movimiento Nacional, con real capacidad de incidencia. Lo que se manifesté en la
creacion y participacion en nuevas formas de presidn, que nos permitid, en gran
medida, hacer algo distinto a las discusiones bajo tecfiales actividades nos llamé

a reflexionar sobre lo imperante y significativo de las llamadas movilizaciones
alternativas* que permitieron que hoy podamos afirmar que ha sido un tiempo de
avances importantisimo en las demandas de la sociedad civil en e @enSeguridad
Social.

alcance de Foro. Nos preguntamos si Foro sélo se acerca a la realidad en el dmbito de
reformas institucionales, tal y como plantea Carmen &&ras cuando describe la Misién de
Foro Ciudadano con las siguientes palabra®4 EAT A AT 11 [ EOEélT ET AEAE

nacional en un marco de reformas politicas, juridicas e institucionales que fortalezcan,
afiancen y consoliden la institucionalidad demo cratica en el pais, es decir, para incidir

z, A N 9~ o~
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pensar propuestas de cambios estructurales, que entonces implicarian un
acercamiento a la realidad de forma distinta, y que por tanto traeria como
consecuencia acciones distintas.

Este reto, ya Figueiras lo habia visto como una dificultad, pues ella indic6é en su
sistematizacion que Foro estaba sufriendo una metamorfosis, tanto en la composicion de su

3 Discusion en la PUCAMAIMA, discusion en el congreso, Didlogo Nacional, Plan Nacional de Salud,

Plan Nacional de Educacion, Foro por la Excelencia Acadéngta
4 Vigilias, Jornadas Civica Marcha de la Carreta, Feria Alternativa, Marchas Reivindicativas etc.



membresia como en cuanto a taanera de cdmo enfrentar sus causas. Asi plantea Figueiras

Owi 1 OOAO PAI AAOAOh AQEOOA O1 OAATTIT AEI EAT OI
gue, fundamentalmente en el Ultimo afio, los niveles de participacion de las diferentes
instancias miembra del Foro ha variado significativamente en detrimento de la integracion

de algunos sectores (fundamentalmente el sector empresarial, sindical y las Ongs) y a favor de

un fortalecimiento de la participacion activa de otros sectores (fundamentalmente
organiUAAET T AO AAOOEAI AO U Ai i O1T EOAOEAOQO j &ECOA
Esta integracion de organizaciones populares hoy dia se ha visto, a diferencia de la vision de
Figueira® quien ve su integracidon como un problema para la estructura de Foro, como una
riqueza y ha perntido mudar el perfil de Foro, de una posicion mas conservadora enfocada

en las reformas y concertaciones, a posiciones mas reivindicativas. De forma que la
coexistencia de ONGs y organizaciones de base en el mismo espacio han posibilitado cruzar en
unamaO OEU AET Ul EAA OI T &1 OF Al U 1 AOCT DBl AUI & AI
la diversidad del espacio y a una concepcion mas real de la situacion historica del pais. Del
mismo modo la salida del sector empresarial del ambito de Foro Ciudadaa@drmitido

definir mucho mejor la identidad de Foro como espacio de organizaciones de la Sociedad Civil

sin fines de lucro y por tanto con intereses sociales mucho mas especificos.

Tal situacion nos convida a modificar nuestros documentos basicos irgthales que

restringen la accion de Foro a acciones reformistas yaaa su identidad. Como por ejemplo

el documento de los principios basicos donde se rechaza expresamente la confrontacion como
estilo de lucha, en un parrafo bastante llamativo que verdaOpq O2AAEAUAOAI
confrontacién como estilo de accion politica, y exigiremos siempre el dialogo y la concertacion

gue incluya a todos los sectores como sistema para dirimir las diferencias en las democracias

Al AT BDAOT AA 1 A #(Patidpado® Oiddadaria, 1809) Cofno verds dal
pronunciamiento tiene un corte marcadamente conservador y se convierte en una camisa de
fuerza para las acciones de Foro y de las organizaciones que conforman el espacio.

Del mismo modo existe la pregunta sobet alcance geografico de la incidencia. En la
actualidad la incidencia de Foro no transciende los predios de la Region Ozama, en tal sentido
se han efectuado varias propuestas de regionalizacién, con el interés de armar una incidencia

s# AOI AT &ECOAEOA bl AT OAA AT OO ET OAOOECAAEel NOA
barriales y comunitarias fundamentalmente en el m@o de las Asambleas, se viene traduciendo en

una distorsion del rol del Foro Ciudadano en tanto las propuestas de temas y discusiones a trabajar

en asamblea, y frente a los cuales se debe tomar posicion, bordean el plano de las necesidades
materiales inmediatas. Para estas instancias, el Foro es un espacio de denuncia y reivindicacion.

oAoi Al &iof 11 AO Ao6Oin Al &i O AO O1 AOPAAET .
dificilmente sea evitable que la vision inicial sobre la naturaleza del For@ syaya diluyendo para

degenerar en una vision del Foro de acuerdo a las expectativas e intereses de una membresia que

ahora, lejos de ser heterogénea, se torna cada vez mas homogénea y hegemonica, desvirtuando el
AOPAAET 68



nacional que dé partiipacion a todas las organizaciones de la sociedad civil que deseen

- z o~ o~z z
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Actualmente, con el consentimiento de la Asamblea y el apoyo del Comité de Seguimiento,
existen Mesas que han extendido su ambito de accién a difereatgenes del pais. Asi es el
caso de la Mesa de Politicas Sociales, liderada por el Centro Montalvo y la Mesa de
Transparencia, liderada por Participacion Ciudadana. En la actualidad la Mesa de Politicas
Sociales se esté consolidando en la Region Higuagrinriquillo.

Estas acciones emprendidas nos llevan a plantearnos la necesidad de una estructura distinta,

gue de respuestas rapidas a las demandas emanadas desde las regiones y que permita una
real representacion de las organizaciones del territorio &rs espacios de decision cotidianos

intra y extra Foro. Ahora bien, sin importar la estructura que sea, esta debe intentar
conservar aquello que Carmen Figueira describe de la estructura inicial de Fo@:1 O A OT h |
estructura, estrategias y métodos ddrabajo en espacios como éstos deben ser de una
simpleza tal que cada miembro/a los entienda de manera inmediata sin esfuerzo y no se

OEAT OAT AAOOI AAT O AT 1 (HigherirAsE4002). GinfeAbaly®OtAmpaed 1 A OAT
esto puede ser una camisa de fuergae conduzca a petrificar lo existente y a generar
exclusion de las organizaciones, de diferentes partes del pais, de la sombrilla de Foro. Mas
bien la dinAmica debe encaminarse a integrar organizaciones del perfil deseado y previsto

por Foro, a partir deuna amplia y participativa discusion y a crear canales de participacion

al unisono de las consideraciones de las mayorias.

Precisamente, este documento busca realizar una propuesta de estructura versatil, capaz de
integrar la heterogeneidad que emana dehtento por integrar en un mismo espacio
organizaciones sin fines de lucro de todo los dmbitos del pais y de todo tipos (ecolégica,
culturales, juveniles, gremiales etc.).

Esta composicion estara en virtud de la realidad actual existente y en constavigion. Una

realidad que fue anunciada por Figueira en su estudio cuando plante6 que existe, en el seno de
Foro, un retraimiento de la participacion real de los sectores empresarial, sindical y Ongs,
mientras que ha crecido la participacion masiva delcser barrial y comunitario. En ese
momento estimaba entre 6000% los sectores populares dentro de Foro. En ese mismo tenor

se expresaba Gissell Scanlon, en la Gltima asamblea donde INSALUD, institucion que dirige,
fungia como Secretaria Ejecutiva de Formo hemos podido recuperar una gran parte de la

i AT AOAOpA ETEAEAI NOA AET 1 OECAT Al &l O #EO
retraimiento de la participacion real en el Foro de los sectores empresarial y sindical, se han
mantenido a medias langs e incluso ha disminuido la participacion activa del sector barrial

U AT i 01T EOAOET NOA Adi 6 AOOUO 11 Ace A OAO i AUl
Tal situacion se profundiza en la dltima asamblea, organizada por la actual secretaria
encabezada por el Sector Discapaciddeih esta Ultima se estima que las organizaciones
populares sobrepasaban el 80% de la asistencia,Jagysmenos de un 20%, mientras que las
organizaciones empresariales y sindicales brillaron por su ausencia en el espacio. Es pues



evidente la presencia detm frente de discusion, pues mientras unos plantean, como
acotabamos arriba, que es una ventaja la ausencia de ciertos sectores (como el sector
empresarial) dentro del espacio, debido a que se tornaban una retranca en la busqueda de
consenso para la inciehcia; otros lo ven como un empobrecimiento del espacio. Asi mismo,
existen sectores que ven la proliferacion de las organizaciones de base como un
empobrecimiento (hasta el punto que han nombrado esta tendencia arrabalizacion de Foro),
otros ven esta prgencia como la mayor riqueza que ha recibido Foro en los ultimos tiempos.

Del mismo modo, en las ultimas asambleas, se ha dado principal importancia al rol de las
Mesas de Trabajo de Foro Ciudadano. Estas se han tornado puntas de lanzas para la
incidenda y han permitido mantener a Foro en la palestra publica en un momento donde se
debilité el rol del Comité de Seguimiento y donde no fue posible realizar Asambleas. No
obstante, tal enfatizaciébn ha causado controversias internas, sobre todo debido a gjueja
emanadas de algunas organizaciones que, siendo del comité de seguimiento, no pertenecen a
ningunas de las mesas activas y que, no han comprendido los nuevos aires, ni las dinAmicas
implementadas por las Mesas.

Todas estas novedades y frentes han geder@ambios importantes, imposibles de obviar.
Sobre todo, porque estos demandan cambios que, de tomarse en serio, implicarian una
revision del paradigma donde se inscribe Foro Ciudad@iRG)

Asi, la discusion de una estructura a partir del Espacio quehaeconvertido Foro es una
discusion por el paradigma, que nos permitird vislumbrar el para qué se lucha. Por tanto tal
aseveracion nos genera las siguientes preguntas: ¢Donde esta la fuerza de la Sociedad Civil?
¢Estan las organizaciones participando eoslprocesos contestatarios? ¢Cual es el estilo de
responder que hemos adoptado? ¢Estamos respondiendo como Movimiento Social a los
procesos? ¢ Sera siempre el dialogo la solucién? ¢Hemos perdido la fuerza que nos da ser
Movimiento Social? ¢Quiénes nos estépresentando? ¢ Por dénde debe ir la incidencia de
Foro en estos momentos?

Situacion del Pais: ¢Urgencia de una Sociedad Civil reformista o
un Movimiento Social Contestatario?

Es claro que estamos en un momento distinto, las luchas sociales de tss saietas y
ochentas del siglo pasadestuvieron centradas fundamentalmente en las luchas estudiantiles,
gremiales, ecologica cotradicciones obrerogpatronesy en acciones civicas de pobladores
de diferentes territorios del pais, donde se lograronviadicaciones de especial significados.
Sin embargo, como platea Alain Tourainks ideas y politicas neoliberales fracturaroia
estructura de la sociedad construida por el caplitmo hasta ese entonceSe precarizaron

las relaciones entre el capital gl trabajo, generandose una reduccion estructural del ingreso
de los trabajadores y un acelerado incremento del desempleo (el cual llegd a estar hasta en un



22% en el pai¥ un crecimiento del empleo informal y de baja calidad, como efecto, en parte,
de ks politicas de eficiencia empresarial y de privatizacion (capitalizaciGgonsejada o
impuestas por las instituciones guardianes del neoliberalismo en la regianco Mundial,
Fondo Monetario Inérnacional). En general el desempleo colocé la mayor pade la
poblacién en actividades de muy baja productividad que, generalmente, chocan con los
intereses del gran capital, como los vendedores ambulantes, los motoconchistas, vendedores
de tarjetas telefénicas, etc.

El modelo de economia hacia afuergue pame su fuerzaen las oscilaciones de las economias
externas, en manufacturas apoyadas en mano de obra barata y en servicios, no ha dado los
resultados esperados, y hoy dia las estadisticas lo demuestran. Por mas de 25 afios
permanecemos con una de las Tasde Ocupacion mas baja de AL alrededor del 45.6% en
promedio. La disminucién de desempleo, abanderado por el gobierno, oculta el crecimiento
del empleo de mala calidad y del subempleo, que ha engrosado de forma directa al mercado
laboral informal de 54% @ el 2005 a 56% en el 2008. O sea que, para el 2006, de cada 100
dominicanos y dominicanas ocupados/as, 56 laboran en el mercado informal, los cuales
reciben un ingreso promedio por debajo de 2 sueldos minimos mengiales

Estas estadisticas son aun madsiticas si desagregamos por género, ya que la tasa de
ocupacion masculina es de 61% en Republica Dominicana, mientras que la femenina es de
30%, lo cual denota el sesgo de discriminatorio de las politicas en perjuicio de la mujer. Los
criterios de fometo de empleo en nuestro pais desconocen la doble o triple faena de la mujer
al tener que someter su ritmo de vida a los duros trabajos del hogar, lo cual favorece la
feminizacion de la pobreza entre los/as trabajadores/as. Lo mismo tenemos que insrsta e
expulsion abortiva o el rechazo de las personas que poseen alguna discapacidad y
envejecientes, excluyéndolos del sistema descaradamente.

Mientras que en los paiseboy desarrolladosla creacion del mercado mundial fue un
estimulo para la acumulacin de capital, la innovacién tecnolégica y el crecimiento, en los
paises subdesarrollados, como el nuestro, este vinculo significé que la actividad empresarial
se concentrara inicialmente en actividades como el comercio con poco impacto interno en la
promodon del desarrollo. Como consecuencia, el desarrollo econdmico se ha dado en
condiciones de mayor dependencia del mercado mundial y a un ritmo que ha sido insuficiente
para vincular completamente a toda la poblacién al nuevo sistema de produccion (lo que s
ha denominado por algunos la heterogeneidad estructural), que se traduce practicamente en
la dedicacion de porcentajes muy altos de la poblacién a actividades informales de muy baja
productividad.

6 El sector informal recibe un igreso promedio por hora de RD$48.92. En tanto que el sector formal de
la economia recibe por su trabajo un ingreso promedio por hora de RD$63.52, lo que pone de
manifiesto la brecha salarial entre ambos sectores de RD$14.60. Esto entendiendo que el sector
informal posee una alta tasa de subempleo que amplia la brecha cuando se observa el acumulado
mensual.



La acumulacion decapital, que permite mostrar crecimierd, entre otros factorespor la
expropiacion -en beneficio del capital financierodel ahorro de laclase media y el
desplazamiento de la carga tributaria sab los sectores medios y pobrdg sido un factor de
empobrecimiento para la ciudadania qudispararon los indices de pobreza y miseria. A pesar
del crecimiento abanderado por el gobierno seguimos exhibiendo niveles de pobreza que
dejan mucho que desear (42% de pobreza y 23% de pobreza extrema).

La privatizacién acelerada de los servicios publicha colocado a los usuariosn situacion
desfavorable,frente a las escandalosas tarifas y a las crecientes dificultades para su
cancelacion (padecemos la tarifa eléctrica mas cara del mundo). Actualmente nos pasa frente
nuestras narices el acelerado prose de privatizacion de la salud, de la electricidad y la
vivienda, lo cual ha excluido gran parte de la poblacion.

Por otro lado parecieran imparables las acciones que violentan la naturaleza, se observa una
suerte de complicidad por parte de las autoedes en apoyo a las granceras que degradan el
medioambiente eraras del crecimiento del sector construccion en el pais. De peor magnitud
ha sido las negociaciones de leyes que recortan las reservas naturales para ceder a obras
turisticas que van en francaletrimento de las costaslominicanas y su biodiversidad.sE
grave, por ejemplogel caso de Bahia de las Aguilas.

Seguimos observando titubeos en el sector judicial para procesar casos de corrupcion que no
han hecho mas que empobrecer nuestrais y es ma que evidentel mal manejo de fondos

en desmedro de la ciudadania. Asi son los casos de Baninter, PLAN RENOVE y PEME. Este
altimo nos vela una practica de contubemidel Ejecutivo con la Justicias uno de estos casos
clasicos del pais, el cual no seenciona en pese al actuar gobierno. No olvidemos que para
completar la accién gubernamental y dar legitimidad, el Segundo Tribunal del Distrito
Nacional descargd de toda responsabilidad penal a Diandino Pefia, Simon Lizasido,
empresario Noé Camacho Owdl yHaivanjoe Ng Cortifia implicados en el expediente.
Donde Luis Ynchausti, director del PEME fue el Unico no sacado del expediente, recurso que
fue usado por el mismo partido para extorsiona® como el caso de la Sun Land, del cual
todavia hoy ni sigiera se ha informado a la ciudadania quién tiene el dinero de los pagarés
gue fueron colocados en el mercado internacional de capitales, ni la Suprema Corte de Justicia
se ha atrevido a pronunciarse sobre el recurso de inconstitucionalidad que se lenhetisio.

04 AT AAT OOOAAT AO AiTiT AOGOA Oi1 OEOOAAEITTAO
recursos del Estado para financiar la campafa reeleccionista del Presidente, el de la leche del
desayuno escolar, el desistimiento de la accion publica poitgae la Procuraduria General

de la Republica en el caso seguido contra Angel Lockward , las denuncias que terminaron con
la cancelacion de los miembros de la Camara de Cuentas, o la visible participacion de
autoridades en negocios vinculados con el na®dil £AE AT 6 8
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No nos extrafa la relacion inversa que se da entre estos dos indregd mientras que este
afio el hdice dePercepcion a laCorrupcion?, publicado por Participacion Ciudadana en el
pais,nos colocapor encima del promedio de América Lantina, ntr@sinversion social se

coloca por debajo dgiromedio de América Latina.

Los niveles de violencia han aumentado en todo el pais, principalmente en la mayoria de los
barrios marginados. Hemos pasado de 11 en el 1995 a 26 muertes violentas por cada 10 mi
habitantes en el 2008. Niameros que estan por encima del promedio de AL, que es de 20
muertes violentas por cada 10 mil habitantegpara este ultimo afio Situacibn queha
generado lainseguridad ciudadana croénica, fruto, entre otras cosas, de lo que Biarkamé

la Anomia Social.

La realidad migratoria es otro elemento a tomar en cuenta por FC como espacio de
articulacion, tanto por su impacto en el pais como por la ausencia que el tema ha tenido en
los planes y acciones del Estado. Al mismo tiempaesa&io destacar lo inadecuado del
aparato juridico en esta materia.

La Republica Dominicana, como pais emisor y receptor de migrantes, est4 dentro de la
dinamica econémica mundial, como ejemplo de un pais que se beneficia de la poblacion que
migra. Por w lado, el envio de remesas de la poblacion dominicana, que emigra
principalmente a Estados unidos, Puerto Rico y Espafia, aporta tanto a la economia nacional
como a la familiar. Segun el Censo Nacional Poblaciones del 2002, el 10% de las familias
dominicanas recibe remesas de algun familiar. Hasta abril del afio en curso, segun el Banco
Central, por este concepto habian llegado 257 mil millones de dolares, siendo uno de los
principales montos que aporta al PIB.

Por el otro, como recibe el aporte de la nade obra extranjera, especialmente haitiana, esta
poblacion se inserta en el sector agricola, basicamente, en la zona norte del pais. En este
sector ha trabajo desde inicios de siglo en las zafras azucareras y posteriormente, en las
produccion de banang meldn, en cultivados para exportaciéon. En la uUltima década esta
poblacion se ha insertado en el sector construccion en las zonas urbanas, principalmente en

7 Aungue la Republica Dominicana mantuvo la puntuacién de 3 en el indice, baj6 del lugar 99 al 102
entre los 180 paises del mundo cubiertos por el estiio periddico del IPC, en virtud de que hubo
otros paises cuya mejoria les permiti6 sobrepasarnos. Dentro del area de Las Américas, nuestro
pais esta en el lugar 22 de 32 paises cubiertos, lo que muestra que es uno de los percibidos como
mas corruptos. Sa@ Venezuela, Ecuador, Paraguay y Argentina en Sudamérica, asi como Haiti,
Nicaragua, Guyana, Honduras y Belice en esta area, se presumen como mas corruptas.

8 Se toma sOlo hasta el 2005, pues en ese afio se hace un esfuerzo para aclarar las estadisticas de
muertes violentas. A partir de esta fecha las estadisticas de este indicador, en el pais, ha recibido duras
criticas.
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Santo Domingo y Santiago. En el mismo laboran el 9308de la poblacion haitiana que tiene
algunaocupacion.

Otro de los elementos de suma importancia es la situacién give dominicanos/as de
ascendencia haitiana. Desde marzo del 2007, la Junta Central Electoral (JCE), por medio de su
Camara Administrativa, ha venido emitiendo una serie de resalneis que violentan el
derecho de ser dominicano/a y de tener documento de identidad, de esta poblacién tal y como
contempla el articulo 11 de I€onstitucion de la Republica Dominicanan la que se reconoce
como dominicanos/as toda persona que haya nacido el territorio. De igual forma las
medidas asumidas por esta instancia, fiel voz de los sectores mas conservadores y
publicamente ant-haitianos, son inconstitucionales, ya que las mismas no respetaagmdato

de no retroactividad de la ley y mas si esdfecta la integridad de la persona.

Tales accionesan colocado en situacion déxpétri dad a dominicanos/as que han nacido,
trabajado, han sidoeducado y ejercido su derecho al voto en el pais y que no son reconocidos
por el Estado haitiano como ciudades de ese pais.

El fendmeno migratorigviéndolo tanto como pais emisor y receptor de migracion, es de suma
importancia desde la dimension econémica, como desde la politica y sodioral. No
obstante entendemos se debe poner especial interés al temgratorio haitiano, por ser el
conglomerado mas excluido del pais, son en definitiva las persomés empobrecidas que
habita en trritorio dominicano. De igual forma, tratar el tema haitiano toca grandes
intereses de un sector poderoso de la sociedad idarana que se lucra de la situacion que
padece el migrante y que ha intentado, durante muchos afos, que este tema esté vedado.

En los ultimos afios se ha modificado el marco legetéleradamente segin conveniencia de
grupos y personas que interponen eténés gremial, de clase o personal ante el interés de la
mayoria empobrecida. Tal es el caso de la aprobacién y la implementacién de la plataforma
para la entrada de un DRCEAFTA mal negociado y con muchas inconsistencias. Mientras que
por otro lado tienenparalizados procesos de aprobacién de leyes e implementacion de otras
aprobadas que podrian ir en beneficio de lm&s empobrecidos y empobrecidagni® son los
casde la propuesta de ley de participaciola propuesta de ley de tenencia de tierra o de
suelo urbano,la ley de Seguridad Social 8¥1, Ley Gegral de Salud 4201, La ley de
Proteccion d Consumidor 3885, la ley de Asociaciones Sin Fines de Lucro-Q32entro
otras.

En el mismo orden seguimos observando gobiernos alineados con losese® de los
empresariados y no de la ciudadania. A simple vista son relevantes pruebas de estas
afirmaciones:

1. lo condescendiente que ha sido el gobierno con las ARSs en el caso de la Seguridad
Social;

9 Encuesta sobre Inmigrantes Haitianos en Republica Dominicana. FLACSO/OIM edicion 2004.
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2. los caminos que han tomado las ultimas reformagéies, agravado con el caso de la
flexibilizacion fiscal que redujel advaloren al tabaco y el alcohol;

3. reduccién del impuesto sobre la renta;

4. declaracion de una amnistia fiscal, medida totalmente regresiva que beneficia a los
sectores mas pudientes, eatotras.

Este es el nuevo mapde conflictos agudizados por las politicas neoliberalgge enmarcan la
actual problematica social de Republica Dominicana. Al recortas lderechos y las libertades,
las politicas neoliberaleshan cambiado y ha ampliado los ejes de la rpblematica que
pudieran generarun oconflicto social, sin embargo losovimientos sociales hapermanecido
silente y focalizande acciones particulares y locales de acuerdo a su entorno e intereses de

grupo.

A diferencia de muchos de losipas de América latinalonde las transformaciones ocurridas

en las ultimas décadamcidieron fuertemente en la apariciéon de nuevas formas de protesta
social y organizacion politica antagénica al proyecto neoliberal, la soencia de la
presencia de estpoliticas y, por tanto, las acciones concretas en nuestro pais han sido muy
débiles.

Y es queleMovimiento Social en Republica Dominicana no esta exento de los cambios que ha
producido esta tendencia conservadgrda cual hafavorecido a un tipo espefito de
organizaciones y haconfinado al perfil de movimiento social que necesita: la Sociedad.C

Se evidencia pues el apoyo a las organizaciones ligadas al mercadquellasdestinadas a
garantizar estabilidad necesaria para las grandes inversiagasnacionales.

Es innegable que en los udltimos afios los organismos internacionales que promueven la
liberalizacion del mercado, la desaparicion de los aranceles y la reduccion del Estado, han
estado muy preocupados por las protestas sociales, légiwaando existen cambios tan
rapidos que afectan directamente a la poblacion. En estete se ha aportado bastante para
reducir el Movimiento Social de la calle a una Sociedad Civil bajo teehdente adialogar.

Se promueve, con exitosos resultados, tagefuerzas vivas del pais medien sus acciones a
partir de la formalidad institucional como via segura para enfrentar los problemas
estructurales de la sociedad. Asi, como consecuencia de distrategia, plantea Marino
Tejada (2008)h OAI1 P A [erad® én elEddiseAd imsiucional y un reordenamiento
juridico, que expresa y resume las aspiraciones de una sociedad en plena transicion y
OAAAZET EAEET 68

Hemos presenciado las exorbitantes sumas invertidas en crear ONGs, organizaciones
comunitarias, juntas de ecinos, redes etc., que trangitan el esquema del marco légico y de

los exigentes informes requeridos para los aportes internacional&n tal sentido se

contempla lacarrera de nuestras organizaciones pald ANOEOEO O1 DPAOAEEI OAE
optar por los recursos destinadas maquillar las arrugas y baches emanados de la marcha

del libre mercado y empequefiecimiento del Estado.

Estos entretenimientos han creadm caos en el Movimiento Social. Son frecuenteduelsas
intersticios entre organizaciones paa adquirir los fondos, Iacual ha generadoun grupo de
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organizaciones incapaces de observar los grandes cambios, las medidas injustas y las
exclusiones generadas por el agigantamiento del mercado.

Es claro que las fuentes de financianto no son imparciales, ellas siempre traen consigo
intenciones, subrepticias 0 no. Nuestra lectura es que después de mas de 10 afios de
financiamiento contamos con un Movimiento Socitgndente a separar la lucha sociale la

lucha politicay que ha perdio su esencia contestatarid_o que es grave para un pais que
alberga unasociedad desigual.

Tenemos que ser franco, las vertiginosas metamorfosis padecidas por nuestro pais estan
marcadas por elementos que no cambian: la corrupcion, el uso de la miggnamedio a
clientelismo, paternalismo y nepotismo y el uso indebido de los recursos del Estado son una
constante. Mientras que la debilidad del Movimiento Social nos ha puesto como simples
espectadores de los medios y séloeemamos quejidos poco coharees con modus vivendis
adoptado.

Tal como plateaMarino Tepda, en una ponencia en el Marco del Fortalecimiento del
Movimiento Social erRepublica DominicanaR. D, la sociedad (el Movimiento Social) ha
optado por una respuesta que pendula entre la aobracion y la resistencia pasiva,
intercalando momentos de confrontacion. Explica que esta colaboracién parte de una historia
de negaciéon de derechos. Del mismo modo se apela al principio de corresponsabilidad, cuya
consecuencia se traduce en conquistalaao plazo.Lo cual conduce, en ultima instancia, a

la cooptacion de la accion sociéilejada, 2007)

El otro camino, el de laesistenciapacifica, platea Tegdal0, pasa por una revaloracion de los
procesos electorales como via de solucion de los proa& lo que implica una reafirmacion
de fe en el sistema de partiddSsta dinamica lleva consigo, segun platea Tejada, la pérdida de
la autonomia de los actores organizados.

Otro punto, no menos imptante, planteado por Marino Tejda, es la desapariciodel visible
adversario, (el cuglahora, se hace presente etodos los escenarigpero inadvertido). El
recuerda que el Estado, en su expresion histéricamente hegeménica, tuvo un rostro en la
persona de Balaguer, cuya figura resumian blanco bien defido en contra del cual se
orientd la accion social por mas de 22 afios. La desaparicion fisica este, al unisono con la
emergencia del mercado como entidad hegemoénica que desplaza al Estado en
responsabilidad y liderazgo, desdibuja el blanco de la acciébnap&d que impide precisar
contra quien se dirige la misma.

1wTejeda parte de la definicion del MovimientoSocial de Armando Cisneros SosaA OOAT T O
hablando de movimiento sociales cuando los actores buscan trasformar o defender alguna

condicion institucional o social y realizan acciones publicas, por definicion, politicas, para
I1TCOAO OO0 1 AOAOGos
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Es de todo conocido las acciones del Movimiento Scciahvertido en Sociedad Civipor

dejar atras las dictaduras, hasta al punto de aceptar, casi siempre a regafiadientes, las
recetas que implsaban las influencias externas y sus representantes locales. Sin embargo,
hoy dia ha quedado preso bajo la hegemonia de las mismas recetas emandela
neoliberalismo como expresion del nuevo capitalismo rampante.

Para mucha tedricos es incorrecto sosher que hoyia el neoliberalismoen América Latina

se encuentra ya en retirada, pero lo que no han podido negar es que su ascensidmeela
sociedad, la cultura, la politica y la economia latinoamericana indefectiblemente ha variado
con el transcursoAA 11T O Adil 08 %l DA LoAghedsk Gomprdebale® &1 ET "
momento actual es pues algo bastante peculiar: una llamativa disyuncion entre el
inocultable debilitamiento del impulso neoliberal en los &mbitos de la cultura, la conciencia
publica y lapolitica y, al mismo tiempo, su arraigada persistencia en el crucial terreno de la
economia y el policy making (es decir, en las cabezas y en las decisiones de funcionarios,
ministros de hacienda y economia, presidentes de bancos centrales, dirigencia ificd,
etcétera). Las politicas econdmicas del neoliberalismo siguen su curso y a veces hasta lo
profundizan8 #Ba&rén, 2008)

Boroén, afirma que es posible que estemos en medio de una tendencia que ha postergado su
ocaso definitivo. Pardraseando a Granei, afirma, podria decirse que la lenta agonia del
neoliberalismo es una de esas situaciones en las cuales lo viejo no termina de morir y lo nuevo
no acaba de nacer; y como lo recordaba el gran teoérico italiano, en tales coyunturas suelen
aparecer toda clas de fendmenos aberrante$ales como movimientos o articulaciones en

pro de la vuelta a la ditadura o anarquismos sin rumho

Vemos la urgencia de redimensionar la lucha y de articular un verdadero Movimiento Social,
que no slo hable por losas ciudadams/as, sino que le dé a/la ciudadano/AA OA PDEA®G
posibilidad de expresar su queja y sus reflexiones en espacios donde sean escuchadas vy
canalizadas. Pero sin perder de vista que la lucha social, en el imaginario colectivo, en su
accion y funcién movizadora, es una lucha reivindicativa que identifica todo un colectivo con

una problematica y unos objetivos de caracter inmediato. Es una lucha politica pues se
efectia en el estadio deledecho, aunqueno necesariamentees una lucha por el poder
politico. La intenciébn no es gobernar, sino que se gobierne,biespetando los derechos
sociales e individuales.
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2. ¢ CUAL MOVIMIENTO S@XL.?: UN ACERCAMIEND TEORICO.

Sin embargo, siempre es necesario acercarnos de forma tedrica al Movimiento Social que
guerenos. Por ello para este ejercicio hemos escogido hacer un acercamiento exploratorio al
origen de las caracteristicas que han marcado el principio y fundamento de la nueva forma de
articularse el Movimiento Social. Aqui retomamos el enfoque de Jorge Rauhnmen un
anexo de la obra escrita, en conjunto con Francisco Ferndndez BReges que dan
Libertad (Jorge Riechmann, Francisco Ferandez Buey , 1989%)el cual presentan una
cronologia relativa a los Movimientos Sociales entre 1945 y 1989, exponen aéniento y
desarrollo de los movimientos ecologistas; tercermundista; lucha aatista por los derechos
civiles; movimientos emancipatorios antiolonialistas; movimientos antarmamentistas que
contestan el alineamiento del mundo en pactos militares; vimientos feministas;
movimientos que reivindican la libertad de preferencias sexuales; movimientos estudiantiles
anti-autoritarios y anti-jerarquicos; movimientos indigenistas; movimientos por la defensa de
los derechos humanos fundamentales.

En esta obra ademas los autores sistematizan los diversos marcos tedricos que se han
ensayado sobre el Movimiento Sogiseamos algunos de eltos

1. 0,10 O1 AEél i ci O AT UOGEAT O 1106 AT mI AAOTT AT T ]
surgidas de una cierta interaccionimbdlica que canaliza el intercambio creativo e
innovador como respuesta a las formas mas institucionalizadas y convencionales de
comportamiento social, ya como originadas en las tensiones que crea el desarrollo
desigual de subsistemas dentro de un sisteswcial (Funcionalismo), que ocurren a
AOPAT AAO AA 11T 0 ETAEOEAOI O PAOT AEAAQUIT AT 11 C

2. Otro modelo de andlisis se bas6é enpavacién relativa , cuando las movilizaciones se
explican por la frustracion de lo que la sociedaftere frente a las expectativas creadas o
las necesidades apremiantes. Tal enfoque podia explicar movimientos originados en capas
sociales desposeidas, pero no los surgidos en capas medias o relativamente privilegiadas.
Se complementd entonces esta exptida con la de laleccion racional, segun la cual, lo
gue motiva a participar en movimientos sociales es la esperanza de conseguir beneficios
privados. Mancur Olsail sustentd este analisis en un modelo que resume la
"racionalidad" de los movimientos sodis en el célculo de "costo/beneficio™: se participa
en ellos en la medida en que los beneficios que se espera alcanzar sean superiores al costo.
Tal modelo no explica el compromiso con solidaridades de grupo o beneficios comunes.

3. Otros socidlogos han recudo a la teoria explicativa por la movilizacion de recursos:
importando poco si la adhesién a un movimiento social es "racional” o "irracional”, este
analisis se centra mas en la manera como los movimientos sociales son eficaces, ya por la
vinculacion deactivistas, o por la captacion de recursos financieros, o por el desarrollo de
conocimientos etc., 0 sea en una racionalidad estratégico instrumental.

11 En un trabajo realizado por Adrian C. Guissarri 2004: Marcur Olson (193098, Sus principales
contribuciones).
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4. Los modelos anteriores no fueron muy aptos para explicar los movimientos sociales que
revelaban mas ra@nalidad y donde causas, objetivos, movilizacion y accion estaban mas
articulados. Sobre todo en los analisis posteriores a M&go cuando el movimiento social
acusa mas racionalidad (nace en universidades) y menor utilitarismo (se apoya en capas
sociales medias o altas), surgen enfoques que acentian el ideario y los valores
subyacentes. Se analizan entonces los movimientos sociales como sujetos histéricos que
tienen que ver con transformaciones fundamentales de sociedades industriales avanzadas
y se reliwa la diferencia entre los "nuevos" movimientos sociales y los "viejos"
(movimiento obrero de la sociedad industrial clasica).

5. Un analisis que articula el de movilizacion de recursos con el de sujetos historicos, es el
enfoque de redes, que considera fosvimientos sociales como manifestaciones de redes
socio espaciales latentes, cuyo elemento aglutinador son las comunidades de valores.
Redes que pueden subsistir por grandes periodos y activarse en coyunturas favorables a la
movilizacion.

6. Otros soci6loge se han inspirado en la sociologia del conocimiento de la Escuela de
Francfort para analizar los movimientos sociales como formas de actividad mediante las
cuales las personas crean nuevos tipos de identidades sociales, como procesos de "praxis
cognitiva" o como momentos de creacién colectiva que proveen a las sociedades de ideas,
identidades e ideales. Para este Ultimo grupo, un movimiento social organizado actua
como fuerza estructuradora que abre espacios a la interaccion creativa entre individuos, y
luego ese espacio se socializa como "espacio publico" de articulacién de intereses que
puede afectar a la totalidad de la sociedad.

7. La definicién que da Joachim Raschke de los movimientos sociales es la que en la obra de
Riechmann tiene mayor aceptacion: "mimiento social es un agente colectivo
movilizador, que persigue el objetivo de provocar, impedir o anular un cambio social
fundamental, obrando para ello con cierta continuidad, un alto nivel de integracion
simbdlica y un nivel bajo de especificacion daes, y valiéndose de formas de accion y
organizacion variableg?2"

En nuestra opinién, retomando ladltima definicion, los movimientos sociales tienen las
siguientescaracteristicas

1. agentes colectivos, no son unitarios, sino altamente pluralistas, h®jéneos y
atravesados por corrients, tendencias y formas de acciorgersas;

2. el movimiento es "mas" que las organizaciones y tendencias que agrupa; en cuanto
movilizador, se aleja de lo institucional y se puede decir que para existir tiene que
permanecer en movimiento;

3. al buscar provocar, impedir o anular un cambio social, estd referido a la
transformacion o conservacion de estructuras relevantes, aunque no necesariamente a
una subversion total del sistema social;

12 Raschke, Joachim, "Soziale BewegungeBin historische-systematischer Grundriss", Campus
Verlag, Francfort/Nueva York, 1985, citado por Riechmann,®.pg.48
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4. uno de sus aspectos esencialesag$dentificacion/construccion del Otro" (adversario,
no tedrico, sino actor social real) frente al cual se afirma, asi como la seleccion de
niveles y contextos en los cuales luchara contra él;

5. su continuidad permite diferenciarlo de episodios colecsvpasajeros; su alto nivel de
integracion simbolica implica, como parte esencial del movimiento, una constante
creacion de identidad colectiva, lo que lo distingue de un grupo de presion;

6. el bajo grado de especificacion de roles lo distingue de las oigaciones formales
(militancias) referidas al poder y se origina en su marcada tendencia anti
institucional.

a) Un Cambio Societal y Nuevo Movimiento Social

¢, Como se aplica esta definicion al momento actual en que estamos? Responder esta pregunta
no es seritto, sobre todo por lo dificil que es situarse en la realidad para hablar de ella. No
obstante intentaremos hacer una acercamiento a partir de diversos estudios realizados en
Ameérica Latina a partir del debilitamiento del neoliberalismo en gwetensionhistérica de
totalidad y panacea, de forma quecogiendopistasde esta experiencia tan ricanos ayude a
entender nuestra historia.

Segun GarretorDurante décadas predominé un paradigma tedrico practico de la accidn
colectiva y de los actores sociales kanregion que afirmaba una unidad o correspondencia
entre estructura y actor, donde la estructura predominaba sobre el atlor Era féacil
subordinar, hombres, mujeres, temas étnicos, actores identitarios a una estructura mayor.
(Garreton, 2001)

Asi, e proceso estaba marcado por la existencia de un eje central provisto por las
estructuras y los procesos emanados de ellas, que actuaba como principio constitutivo de toda
accion colectiva y de la conformacién de actores sociales.

Esta estructura que diaba las lineas a seguir respondia a lo que Garretén llama la matriz
nacional popular. La cual estaba caracterizada en Ameérica Latina, en términos tiieales,

por la fusion entre sus componentes, es decir, el Estado, los partidos politicos y lossactore
sociales. Lo que marcaba urtgbil autonomia de estos componentes y una mezcla entre dos

o tres de ellos, con subordinacién o supresién de los otros. En cualquier caso la forma
privilegiada de accién colectiva ere la politica y la parte mas débil de Etnma era el vinculo
institucional entre sus componentes.

13 Para Garretén los ACTORES SUJETOS son los portadores, con base material o cultural, de accion
individual o colectiva que apelan a principios de estructuracion, conservacién o cambio de la
sociedad, que tienen una cierta densidad histica, que & definen en términos de identidad,
alteridad y contexto, que se involucran en los proyectos y contraproyectos, y en los que hay una
tensién nunca resuelta entre el sujeto o principio constitutivo y transcendente de una determinada
accion historica u la paticularidad u materialidad del actor que lo invoca.

18



No obstante, es posible afirmar que junto con la clasica matriz sociopolitica existia un actor
social central que puede ser definido comdvdvimiento Nacional Popular , y que abarcaba

los diferenes movimientos sociales, a pesar de sus particularidades. Asi el Movimiento Social
paradigmético fue eMovimiento Obrero .

Garreton afirma que este paradigma ya no da cuenta de la realidad. Debido, principalmente,
a las enormes transformaciones estructles y culturales que nos enfrentan a un tipo

societal4 distinto. Por otro lado han aparecido nuevas formas de accion social y nuevos
actores, al mismo tiempo que se transformaban las pautas de accion de los actores clasicos.

Es en este tenor que Touraithafirma que el Movimiento Obrero conocido; con todo lo que le
acompafia, como el sindicalismo, las cooperativassplartidos socialistas; se acabflouraine, 2004)

Esto es asi, afirma el Touraine porque, en su origen, el movimiento obrero "signifecducha

de clases entre los trabajadores y los capitalistas”, que se organiz6 "a partir del taller y de la
fabrica” y que tuvo como continuacion "una alianza entre los sindicatos y los partidos
politicos", que "subio6 hasta la cuspide social a partir de 39don el Estado del Bienestar".

Y es que nosncontramos ante lo que Tourainiglentifica como "una economia mundial que
ya no esta controlada por fuerzas politicas y sociales naciona{@suraine, 2004), sino que

es "el reino del mercado incontrolado, gqupuede transformarse facilmente en guerra y
violencia" (Touraine, 2004). Se trata de una economia desocializada y abstracta, la cual se le
ha llamado Globalizacion.

Esta nueva situacion nos exige ir mas alla de un determinismo estructural de tipo urlvgrs

de superar la vision de una correlacion esencialista y abstracta, definida de una vez para
siempre, entre economia, politica, cultura y sociedad, es decir, la idea de que a un sistema
econdmico dado corresponde necesariamente una determinada formdtipalo cultural o
viceversa.

Dos fenbmenos han cambiado significativamente la problematica de ladaccblectiva en el
mundo de hoy, al llamada globalizacién y el cambio en el tipo Societal predominante.

Y es que el fenbmeno de la globalizaciGinterpenetra econdémicamente vy
comunicacionalmente a las sociedad#aspasandolas decisiones autonomas de los Estados
Nacionales, lo que permite relativizar las presiones de sectores laborales o corporativos. La
cual ha tenido varias consecuencias:

1) La desartialacion de los actores clasicos ligados al modelo de sociedad industrial de
Estado Nacional.

14 Relativo a la sociedad, a su organizacion, a sus valores, a sus instituciones
15 Forum de Trabajo y Empleo 2004, Barcelona Esparfia
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2) La explosién de identidades adscriptas o comunitaristas basadas en el sexo, la edad, la
religion (como verdad revelada, no como opcion), la nacién no estatakttda, la
region etc.

3) Las nuevas formas de exclusion que expulsan masas de gente estableciendo un vinculo
puramente pasivo y mediatico entre ellas y la globalizacion.

4) La conformacion de actores a nivel globalizados que enfrentan a su vez los poderes
faticos transnacionales, los movimientos antiglobalizacion.

Sobre el cambio societal, se percibe una amalgamacion entre la Sociedad Industrial del
Estado Nacional y la sociedad posdustrial globalizada. Concretamente en Republica
Dominicana seguimos peroiendo la coexistencia de modelos de explotacion colonial tipo la
encomienda encarnizada por las zonas cafieras, con tratados globalizadoresngostriales
como el DRCAFTA.

Por otro lado, apesar de que en nuestro pais la dinamica de desarrollo ha destenuy
determinada por la forma como se hace la politica, podemos decir que hemos pasado de tener
dos ejes fundamentales, que nos servian de parametros para medir el desarrollo de la nacién,
el Estado Nacional(la politica) y la relacion trabajo-produccion; a un nuevo tipo Societal,
postindustrial globalizado que tiene como ejes centrales ebnsumo y la informacion
(comunicacién). O sea a un sistema que no es, segun plantea Garreton, en su definicion
misma, un sistema politic¢Garreton, 2001). Lo que bliga a que se constituya, sobre estos
ejes, nuevos actores sociales. Claro que aun coexistiendo con los actores provenientes del
anterior modelo industriatestatal transformados (pueden ser nacionales o trasnacionales):

1) Publicos y redes de diversas na#lezas, pero sin una densidad organizacional fuerte
y estable.

2) Movimiento Urbano Popular organizado.

3) Las ONGs (mayor densidad organizacional), constituyen redes nacionales e
internacionales.

4) Actores identitarios, sobre todo aquéllos en que el princigiondamental de
construccion de identidad tiende a ser adscripto y no adquisitivo.

5) Poderes faticos, entidades o actores que procesan las decisiones propias de un régimen
politico, al margen de las reglas del juego democrético.

La consecuencia de esto @3 cambio en los principios daccion colectiva. Hoy dia interesa
mas a la organizaciones del globales la paz mundial, el medio ambiente (en término del
calentamiento global), ideologia globalistas (holisticas), asuntos identitarios (jévenes, género
etc.). Dejando de lado asunt@n su propio Estadeomo la inversion social, el problema de la
Salud, la educacion etc.
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Comparacion Matriz Clasica con la Matriz Post -Industrial

Eje Cléasico Post-Industrial
Predominio La Estructura Predomina sobre ¢ Predomina el actor / muere
actor Estructura
Eje Unificador Lineas emanadas de la Estructur Difuso:  Calentamiento Global

(Aumento de Sueldo, Gasto Soci Género, Juventud del mundo
los impuesta, Salud etc.)

Componente de la Matriz | Estado (patron),Partidos Politicos, Transnacionales, Estado, Sect

Actores Sociales 0OOEOAAT h 31 AEAAA
Dindmica Social Clasica | luchas ObrerePatron: Colectiva Luchas identitarias, parciales
sectoriales
Actor Principal de la Movimiento rero (sindicatos,| Difuso /Todos por sus causas.
Accion cooperativismo y Partido

Socialistah OT AT  bBI O

Interés Maximo Cambio Sociallegar al Poder Reformas ! Reivindicacione
Sectoriales

Construccién Propia.

En Republica Dominicana el asumies aun mas complicado ya que nuestro pais nunca Vivio
de forma desgarrada la modernidad occidental industrializada de caracter estatational, y

por tanto esta nunca logré consolidarse como la racionalidad organizadora de esta sociedad.
Pero tambiénes cierto que esta modernidad fue un elemento referencial en la historia de
nuestro pais en el siglo pasado, la cual fue vivida de forma ambigua e hibridada con otros
modelos de modernidad. Todo esto hace mas problematica la nueva irrupcion del nuevo tipo
societal en nuestra sociedad.

Es por tal razén que nuestro pais se inserta dificultosamente en los procesos de globalizacion.
De una forma dependiente, con grandes deficiencias, con debilidades institucionales y con
esquemas prefabricados, que les haogrncambios profundos en diversas dimensiones:

1) El advenimiento y relativa consolidacion de sistemas politicos institucionales

2) Entra tarde y se agota el ISI, y su reemplazo por férmulas que asignan prioridad al
papel del sector privado que busca insert& a economias globalizadas dominadas
por las transnacionales.

3) La transformacion de la estructura social, con el aumento de la pobreza, la
marginalidad, la desigualdad y la precariedad de los sistemas laborales.
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4) Crisis de formas clasicas de modernizacigrde cultura de masas norteamericanas
predominantes en las élites dirigentes, y el reconocimiento y desarrollo de formulas
propias e hibridas de modernidad.

Todos estos procesos han significado la ruptura y desarticulacion de la matriz clasica o
naciond popular. La cual ha dejado a la accion social sin adversario.

En América LatinaGarreton, distingue tres grandes tendencias que intentan llenar este vacio
(Garreton, 2001).

1) Neoliberalismo,
a. Vvision critica del estado
b. Sustituye la accién colectiva poalrazén tecnocratica
c. Légica del mercada aplasta otras dimensiones
d. Unico contenido resolver los problemas de la gente
2) Sociedad civil contra el estado, sobre todo organizaciones empresariales:
a. Reacciona contra el Neoliberalismo y a los fendbmenos de la djido@dn
b. Son elitistas y cupulares y no dan cuenta de las nuevas demandas y acciones
sociales.
c. Apela a su reforzamiento a través de los principios de ciudadania,
participacion, empoderamiento o de las diversas concepciones del capital social
o desde logrincipios identatarios y comunitarios.

3) Visibn més institucionalista de refuerzo de la institucionalidad del Estado y de la
democracia representativa, para evitar la destruccion de la sociedad por el mercado,
los poderes faticos y el particularismo de laivindicaciones identitarias y
corporativas.

Sin embargo, ninguna de estages tendenciss, para Garretonreconstruye la matriz
sociopolitica de forma quesiguen dejando vacios (Garreton, 2001). Tal situaciébn, como
afirmabamos mas arriba, puede damie al resurgimiento de nostalgias populistas,
clientelares, corporativas, o partidistas y, en caso extremas descomposicion, caudillismos neo
populistas, pero ya sin convocatoria de grandes proyectos ideoldgicos o de movilizaciones de
fuerte capacidad inegrativa.

Para Touraine, en medio de este contexto, en que "estamos amenazados por fuerzas que
estan por encima de la sociedad, necesitamos fuerzas capaces de oponerse, que defiendan la
subjetividad, los sujetos”, en definitiva, las personas. Ya quedttsres politicos y sociales
cambian" y, si "los sindicatos fueron los actores principales” en la sociedad industrial, "ahora
todos hablamos de la sociedad civil", entendida como "ONG, grupos ecologistas, feministas o
de minorias étnicas etfTouraine, 2004)6 8
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Es por tal razén que auguramos la posibilidad de de que estemos asistiendo a un proceso de
abrirse pasozaunquedificultosamente a asunir una nueva matriz de tipo abierto, es decir,
caracterizada por la autonomia y la tensibn complementaria de sosmponentes, combinada

con elementos subordinados de la matriz clasica en descomposicion y que redefine la politica
clasica y las orientaciones culturales.

b) Pautas para la Incidencia: el nuevo movimiento social

Algunos movimientos aln mantienen expresiones accion colectiva recientes que, por su
complejidad, parecerian desmentel esquema analiticeesbozado Sin embargo pueden ser
estudiadas desde como expresiones de sobrevivencia, descomposicion y recomposicion de esta
doble matriz en un contexto de glabzacion y transformacién del modelo de desarrollo y de

los marcos institucionales.

Los cambios en la sociedad civil han ocasionado nuevo tipos de demandas y principios de
accion que no pueden ser capturados por las viejas luchas por igualdad, libertad e
independencia nacional. Los nuevos temas referidos a la vida diaria, relaciones
interpersonales, logro personal y de grupo, aspiracion de dignidad y de reconocimiento social,
sentido de pertenencia e identidades sociales se ubican mas bien en el mundas de
intersubjetividad y no pueden ser sustituidos por los viejos principios. Ya no pertenecen al
reino de lo privado y ejercen sus demandas en la esfera publica. Por supuesto que esta
dimensién no remplaza a las anteriores, sino que agrega mas diversidednylejidad a la
accion colectiva, de forma que el Movimiento Social debe ser creativo para asumir estas
nuevas manifestaciones en la realidad que se vivimos.

El principal cambio que esta dimension introduce en la accion colectiva es que define un
princi pio muy difuso de oposicion y se basa no soélo en la confrontacion, sino también en la
cooperaciéon. Por consiguiente, no se dirige a un oponente o antagonista claro, como solia
suceder con las clasicas luchas sociales.

De forma que, si bien es cierto qua no podra volverse a la accién colectiva tradicional, hay
potencialidades en la nueva situacion que pueden ser reivindicados y aprovechadas en un
intento reorganizar la correlacién de fuerza hacia una avanzada mas unificadora y efectiva,
como son:

1. Respda la pluralidad de los distintos Movimientos sociales locales y de pretensiones
nacionales existentes, unificadas por un PLAN COMUN.

No exclusion, inclusion de actores sociales
No una linea de Estructurdineamientos unificados bajo la I6gica de la coogracion.
La comunicacion y la informacién constante que generen solidaridad.

La vuelta a lo Nacional sin obviar lo global.

o g & w DN

Recuperacion de elementos culturales unificadores
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Para Alain Touraind6, socidlogo francés, que ha hecho del estudio de losimentos
sociales uno de los ejes de su sociologia y que se inscribe dentro del tipo de analisis que ve en
dichos movimientos sujetos historicos, constructores de los modelos histéricos de sociedad,
aporta elementos importantes para el discernimiento de mmovimiento social:

Ante todo, para Touraine, "la sociedad se produce a si misma"; no hay que recurrir a garantes
meta-sociales para explicarla (como la divina providencia, el poder, el mercado y sus leyes);
las representaciones y orientaciones interactuaon otros factores sin necesidad de buscar
una causa primera. Y esa capacidad de conjugar el orden de sus representaciones con el orden
de sus actividades; esa capacidad simbdlica que le permite a la sociedad construir un sistema
de conocimientos y de itreimentos técnicos para intervenir en su propio funcionamiento; esa
capacidad de modificar sus fines y de producir y destruir su propio orden, como "sistema
abierto”, es lo que Touraine llama "la historicidad" o "produccién de la sociedad por si
misma".

La historicidad se configura mediante la interaccion de modelos activos referidos a la
produccion econdmica, al ejercicio del conocimiento, a la representacion que la sociedad hace
de su propia actividad autageneradora (lo cultural). Por eso un SISTEMA BECION
HISTORICA es el conjunto de elementos que se interrelacionan conflictualmente dando razén
de un modelo histérico de sociedad. Para Touraine solo tiene caracter de movimiento social
"la accion conflictual de agentes de clases sociales que lucharepoontrol del Sistema de

| AAEelT (EOO&EOEAAG68 ! Oph 41 OOAET A AEOOET ¢cOA
afectan otros niveles de la estructura social: el nivel institucional (los sistemas de control de
una sociedad) o el nivel organizaciah (conjuntos sociales donde se aplican normas y
sanciones concretas, funcionalizadas al Sistema de Accién Historica).

16Touraine, Alain, "Production de la Société", Editions du Seuil, Pari®73, pg. 347
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Tourainel” precisa que un movimiento social se define por la combinacion de tres elementos:

1. principio de identidad que permite discernirquién es el actor o sujeto del
movimiento, el cual se identifica siempre dentro de un conflicto consciente, y tal
conflicto debe referirse al mismo Sistema de Accidn Historica y no solo a sus sistemas
de control o a sus unidades organizativas;

2. un princip io de oposicién que permite definir al adversario, el cual también debe
estar inscrito en un conflicto que toca la orientacion general del Sistema de Accion
Historica; y

3. un principio de totalidad que es el mismo Sistema de Accion Histdrica cuyo dominio
sedisputan el actor y el adversario.

Otro fendbmeno no menos importante esAaitonomia del Movimiento Social, ya sea a los
partidos politicos o respecto a cualquier otra fuera de la sociedad del que se ha diferenciado.
Segun Christian Mirza, la autonomia specto a los partidos politicos habilita al Movimiento
Social a producir y ofrecer alternativas de construccion democratica sobre nuevas bases.
0! NOATT A AOGOGITT1Ti1pA EIDBPIEAA 1T A AAPAAEAAA AA
estrategias singulares en fuaén de los intereses de sus componentes, sin que por ello se
infiera que se constituyen en entidades absolutamente desconectadas de sus emtsr de
influencia, descontextualizadas y prefiguradas a partigexclusvamentez de identidades e
intereses espedicos de sectores sociales en un territorio, en una nacion y un momento
DAOOEAOI AO6 | - EOUAh ¢mmoeQ

Sin embargo en América Latina existen experiencia de correlacién o fuerte asociacion entre
actores sociales relevantes en la arena publica de la confrontagidmovilizacién social, con
partidos politicos afines a sus enfoques y estrategias de accion colectiva que indican, segun
-EOUARh O1 A ETOATAETT Al EAAA Ei Pl pAEOCA AA 110 i
mayor en el campo de la disputa por laapemonia en alianza con determinados sectores o
fuerzas politicopartidarias, pero de ninguna manera el relevo en las funciones y roles de los
AAOT OAO @lirzh,RADB AT 006 8

El Movimiento Social, a partir de tener clara su identidad y su diferencidateotras fuerzas

vivas de la sociedad tiene la posibilidad de aliarse a cualquiera de ella para eficientizar su
incidencia en la consecucién de sus metas, no obstante los actores sociales deben tener mucho
cuidado en la aplicacién de esta estrategiba experiencia en Republica Dominicana ha sido

gue muy compleja y se conoce el problema depkaticipacion a nivel de la politica
institucional, que en diversas ocasiones los miembros de los movimientos sociales se plantean
paralelamente. Esta actividad traeonsigo la cooptacién y cautividad de una gran parte de

17 Touraine, Alain, o.c. pg. 360 ss.
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la membresiadel movimiento por los partidos politicos, lo que en muchas ocasiones ha
redundado en crisis internas para el organismo social.

Mirza se atreve a ensayar una tipologia del Movimientoctl en funcion de la variable
autonomiat® con el objetivo de dar pautas para caracterizar a partir de perfiles prevalenges
establecer ciertas correspondencias con los sistemas politicos.

CATEGORIA DESCRIPCION REPUBLICA
DOMINICANA

Movimientos | cuando el movimiento social se encuentra trabado pe Frente Amplio de Luche
:‘;ﬁ:‘:g definir sus estrategias de lucha, en cierto senti rpecl’g;fr:adfalpggn et
dependientes | atrapado en sus propias contradicciones pero incapaz Movimiento Popular

soltar sus amarras o ataduras, bien con el o los partid Dominicano (MPD)

politicos gqle lo acometen para influir en una direccion

otra, bien por el Estado que establece vincu

clientelares y mediadores (en ocasiones digitando

funcionalizando, penetrando sus estructuras) entre |

bases y las quulas, lo que agrega un distanciamientte

aguellas por falta de credhilidad y confianza

:'\S/'O\/_if?iemos Identificamos movimientos sociales de larga trayexa, glf\?gizaCiOFnes COng le
ocClales - -z - s oro ocCla
Moderadamen | © al menos continuadores de una accién social colect Altermativo efc.

te Autbnomo | acumudada en un cierto sentido (en algunos cas
claramente tributarios del movimiento obrero de lo
afios setenta), relativamente consolidados, con fue
tradicion de luchas y movilizaciones, que estat$n
vincuos privilegiados con algunos actores politicos pe
en términos de mgor autonomia respecto de la
orientaciones y definiciones estratégicas. Esto es, cuer
con un amplio arco de valores, simbolos, discurso
proyectos sociopoliticos coimbéntes con partidos
politicos (fundanentalmente ubicados en la izquierda d
sistema), que de algin modo los impregnan e intent
influir desde sus propias légicas competitivas en
espacio de la confrontacion social. En esta dindm

18 Las categorias que proponemos no encierran rasgos estructurales, fijos o inamovibles de los
movimientos sociales, no establecen una condicidbn permanente, sino sobre todo atributos dados
por una coyuntura socigoolitica, por el origen o condiciones del entorno en su nacimiento, por los
recursos culturales creados o autgroducidos, o que proporciona@os exdgenamente los
condicionan, por factores ideol6gicos y/o simblicos, por sentidos o pertenencias aopartidos o
identidades adscriptas a itinerarios comunes; en fin, también por la propia cultura politica del pais
en el que se inscriben las luchas sociales.
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establecen lazos denutua influencia con aquellos, per
mantienen un grado sigificativo de autonomia en tantc
movimientos sociales con esferagesificas a resguardc
de las determinaciones externas a Sus campos
actuacion en la sociedad civil.

MOVIMIENTOS | Alcanzamos a visualizar movimientos sociales que ha( Un ejemplo de sio es
gggl'ékEfAENT de la autmomia un asunto esencial, anudado en u ch’(;ga?'”dadanowus“c“
E AUTONOMOS Concepcion radical de la participacion de las bases,
respeto a la lbrizontalidad, una aprehesion a toda clase
de desviacién burocratizadora y una vision autoge
tionaria que incluso se plasma en la incursién en are
no asociadas a las tradiciones e historias de la prote Un grupo se idéntica cor
social (nos referimos a los ensayos econdmj &St planteamiento,
productivos, investigacion, educacion y capacitan de| yn segundo grupo st
los miembros de los movimientos sociales). Aun cua identificé con este grupo
tanto partidos politicos como corrientes ideologice
diversas se intersecan en la pluralidad de &mbitos
gestion social, impregnando las estruras internas de
los movimientos sociales, la autonomia se hace visibl
anteponer los intereses del propio movimiento a to:
intento (tanto desde el Estado como desde los partit
politicos) de absorcion e itsimentalizacion exogena.

Otro grupo se indetifico
con esto

Para MizarO, A AOOT T T 1T pA AA 110 11 OEi E AdoHdolthicodiT AEAT /
del Estado y de cualquier otra organizacion econdmica o religiosa es lo que les ha permitido

construir una identidad propia y asumir la representatividad conferida por los sectores

sociales que han depositado en aquellos la legitimidad de la luchdog reclamos. Aute

nomia que implica mayores grados de libertad de decidir los momentos de la lucha, sus por

qué y para qué, refrendando su capacidad de cdngr democracia desde abajo en la

medida en que los sectores sociales se integran y sostienen sigsuaciones, y democracia

desde arriba en la medida en que conquistan nuevos espacios para incidir, para tener mas

ET EAOAT AEA AT 1 A0 COAT ARO AAEZET EAEITAO AOOOAOD
Sin negar lo antes expuesto, el fenébmeno de autonoraifeel contexto deglobalizacién,nos

hace pensaren la relacidbn del movimiento social con otros actores externos como son los
Organismos Internacionales. Tal como plantea Marino Tejeda, en su disertacion Analisis de
Coyuntura del Centro MontalvaYisto la historia de refoma del pais nos permite pensar que

la agenda de los movimientos de derechos humanos, de Medio Ambiente, de Género,
campesinos, urbanostc.8 A OOUT OEAT AT AEOAdAAA bBI O AAOIT O.
propios intereses, los asumea los movimientosy a organizaciones como mediacién y no

como sujetod(Tejada, 2008)
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Tejada reflexiona sobre la gran ola de reforma en el pais que llevé al Movimiento Social
empujar y a lograr nuevos ministerios (Secretaria Medio Ambiente o la Secretaria de la
Mujer) y nuevas leyes. Afirma que despuds haber logrado estos objetivos se desinflo el
empuje de los movimientos que reivindicaban esta serie de reforiés.este punto ha de
sospecharse que el factor motorizador de todo este movimiento, no necesariamente
corresponde a una autodeterminacion de las fuerzas organizadas al interior del pais, sino que
factores externos, asociados a la agenda de la cooperacion internacional y al poder
economico, pudieron impulsar dichos procesos con cierta carga de mecanicismouyeifog
actores constitutivos estuvieran movidos por necesidades intrinsétagda, 2008)

Comose vela pretensionde laautonomia en el proceso reivindicativo del Movimiento Social
pasa por la constante revision de sus relaciones y de sus articulasiotanto interna como
externa. La potencializacién de sus acciones para crear preponderancia en la correlacion de
fuerzas implica una delicada seleccion del losadls, a partir del conocimiento lantenciones

del mismo, dejando claro desde donde y hadtande se permite esta alianz&lo obstante,
siempre existiran variables no controladas, como son el grado de consciencia de los actores
gue componen el movimiento, el conocimiento de la totalidad histérica y el grado de
identificacioncon la causa del Mamiento Social.

Aungue la oposicion no es consustana@ilMovimiento Social, si lo es la identidad. Es esta la
gue permite su diferencia y su independencia de los demas fuerza sociales en una sociedad
cualquiera. Del mismo le permitira articularse y asacse con otras fuerzas con
caracteristicas similares. Estas caracteristicas permitirdn crear criterios de cercania o
alejamiento.

3. CARACTERISTICA DEISPACIO PROPUESTO

Luisa Figueiras, esu trabajo ya citadg plantea que 101 A Cdadddhb lafnanera omo se

origind el Foro se debe a tres puntos esenciales: a) la existencia de una situacién especifica
gue sirvié de detonante, que no es aislada ni inusual en el pais, sino de matices frecuentes

en el contexto sociepolitico nacional, por tanto su origen © puede ser mapas organico y
funcional; b) la necesidad sentida por parte de la sociedad civil de participar en la vida
publica haciendo valer sus derechos de respecto a la democracia e institucionalidad
OAOEEZEAAAA DPIT O Al OAT ind yéen dpdyo a ldgesidn Accehtd esgaciod E OE |
Uu Aq A1 OAOPAI AT ET T AAEAOI NOAFidghdirasg2bo)i OOOI
Esta accion de Foro Ciudadano evidencia la 3ra tesis planteada por Christiam Mirza, que
afirma que O1 A D7 OAE A Aad Ad algiindsCde Qds [inktituciones democraticas
contribuye de manera significativa a la vigorizacion y tonificacion de la sociedad civil
organizada en movimientos sociales, y favorece especrante la emergencia de nuevos

i T OET EAT OT Qviréaj2806)A1 A0 8
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De forma que el nacimiento de Foro esta profundamente marcado pes elementos
esenciales, el primero que es el desgaste de la legitimidad de algunas instituciones
democraticas, sobre todo los partidos politicos, y en segundo lugar, pamtelés de algunos
ciudadanos y ciudadanasde brindar una respuesta a las coyunturas sogpialiticas
problematicas, yen tercer lugar parabrindar a la ciudadania y las organizaciones de la
sociedad civil la posibilidad de participar en la vida publica desdexyfataforma cargada de
legitimidad y credibilidad.

Figueiras identificados modelos basicos atendiendo a tres indicadores distintos y claros; el

primero, segun su composicion (homogénea o heterogénea); el segundo, segun el alcance de

Sus objetivos (seotiales o0 universales) y un tercero, un tanto menos preciso, que tiene que

ver con la simplicidad de la red propuesta, en palabras de laaut@sli DAOOEO AA Agb/
de redes o articulaciones que permitian garantizar efectividad y evitan modalidades

oA o~ s

AT i1 1 AEAOh AT 1 £0 Gya@iras, 200D 1T A1 AT UOEAAOG

A patrtir de estos indicadores, la autarcoloca a Foro en uno de ellos, a decir:

En el Modelo A:
1 Son espacios que cuentan con una composicion de su membresia de similar naturaleza
(homogénea).
1 Camformados en torno a objetivos y areas de accion sectoriales (género, salud etc.)

En el modelo B:
1 Son espacios que cuentan con una composicion de su membresia muy diversa
(heterogénea).
1 Conformados en torno a objetivos y areas de accion universalesectorgales, por lo
gue las instancias que lo componen comparten intereses generales comunes.

Figueiras plantea que 6o pertenece al segundo modeldquel que garantiza una estructura
simple, una membresia heterogénea y que sus objetivos estén en coisede intereses
universales. Y aclara que esta estructura, solo se mantendra con la lucha y la coherencia de
los integrantes, ya que siempre esta la amenaza de que se contamine.

Sin embargo, es este mismo elemento de tension, después de 10 afios deiueaadang el
gue nos mueve a formalizar y reivindicar diversas propuestas existentes, a raiz de observar
las siguientes debilidadé%en la estructura actual de Foro Ciudadano:

1. Poca incidencia y Radio de Accion limitado
2. Funcionalidad desarticulada de Mesas de trabajo
3. Poca integracion y limitado sentido de pertenencia de la membresia

19 Resumen aportado por Luisa Campo, en el proceso de elaboracibn de propuesta de
fortalecimiento institucional del Foro Ciudadano para presentar al PRIL (Primer borrador del perfil
de proyecto).
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Ausencia de normas en aspectos relevantes de la dinamica funcional
Planificacion de corto alcance, limitando a lo operativo

Informalidad en el ejercicio de representa&n del Foro

Centralizacion de las acciones en la provincia de Santo Domingo
Falta de recursos econdémicos

. Insuficiente comunicacion e ineficiencia en la coordinacion

10. Su la estructura permite manipulacioén y cooptacion de su

11. Criterios difusos para la maiculacion de la membresia

12.Débiles criterios para la seleccion del Comité de Seguimiento

©oo~NOoOA

La propuesta viene a intentar congraciar una estructura que tiene dos elementos distintos y
gue muchas veces se han considerado contradictorios. Por un lado lo macidestinado a
responder a la coyuntura de forma macro, en torno a objetivos y campos de incidencia
nacionales, tanto general como sectorial. Y por otro lado, lo local, que intenta que la
estructura responda a areas de accion conformadas en torno gttos locales (regionales,
provinciales y municipales).

De igual forma estamos proponiendo un espacio heterogéneo pero diferenciado, en cuanto al
universo de organizaciones de la Sociedad Civil que le integran. Asi el espacio sera
heterogéneo en tant@ la constelacion de organizaciones y personas que pertenecen al seno

del mismo, pero diferenciado de dos instancias de la sociedad civil: organizaciones politicas y
organizaciones empresariales.

En este sentido nos referimos a una estructura mixta, eanta a su radio de accién, que
integre los diversos intereses de la sociedad @vticulado en un Movimiento Socialesde un
punto de vista contestatario, de forma que permita catapultar el espacio a retomarse como
Movimiento Social y no s6lo como Satad Civil.

Aqui hacemos un alto para distinguir Sociedad Civil y Movimiento Social. No esta
implicito en término Movimiento Social cuando se habla de Sociedad Civil ni viceversa.
Ninguno se contienen, pero tampoco son excluyentes uno de otro. En primer luar,
cuando hablamos de Sociedad Civily del Movimiento Social la contraponemos al
gobierno, en tal sentido se distinguen, ambos términos, del término ciudadania . Sin
embargo ambos tienen en comun a das Ciudadanoss de un espacio territorial La
Socie@d Civilesta compuesta por ese grupo de ciudadanos y ciudadanas organizaslagie
busca cambios civilizatorios, a partir de reivindicar los derechos civiles consagrados y
POT T AGEAT O DI O 1 A O-questaccion® vasdirigido $ Aeforazir Qria A
sociedad que no garantiza o que viola estos derechos. En cambio, el Movimiento &stéial
conformado por ungporcion de la Sociedad Civil que se radicalizgue ademas esta abierto

a enriquecer su membresia con las habitantes del territorio (sean cidadano o no, sean
organizados o no). De forma que estos sujetos sociblescan cambios estructurales, y por
tanto apuestan por la ruptura.

La propuestaAOOI A T A OAOGEO 1711 AOT ¢ AconfoimddoA de BT O
plataformas y ambitos de relatia organicidad que aglutinan un ndamero significativo de
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movimientos sociales contribuyen a afianzar y amplificar sus propias capacidades y aumenta
su legitimidad respecto de la sociedad cig{Mirza, 2006).

Efectivamente,dice Mirza, los casos estudiado dan cuenta de una sostenida accién de
conjunto entre actores sociales diversos pero no antagonicos, que han logrado en ciertas
circunstarcias aproximarse a lo que podriamos catalogar como un minimaalainador
comun que condensa los intereses de la oréy popular (Mirza, 2006).

Estructura matricial

La innovacion de esta nueva Estructura se plantea a través de la induccién de la estructura
organizativa matricial. En esta estructura, en una rama de la matriz estan las Mesas de
Trabajo las cuales sereargaran de los elementos del territorio y tendran representantes en

los Comités de Seguimientos Regionales y Nacional con voz y con voto, en las mismas
condiciones que los representantes. Y por otra parte tendremos los Comités Regionales y
Nacional que e preocuparan de dar seguimiento a la Coyuntura Nacional y de velar que la
estructura incida sobre la realidad del Pais.

Por otra parte la estructura contempla crear espacios menos institucionales y de mayor
libertad que permitan participar a todas las @anizaciones tanto sociales como
gubernamentales y empresariales en la discusion pais. Estos espacios no seran controlados
por Foro Ciudadano y sus organizaciones seran alli un actor mas. Sin embargo, los comités
municipales velardn para que este espaciea conformado segun las especificidades del
municipio y procurara su sostenibilidad.

Segun lo arriba planteado derivamos algunos elementos que, entendemos, no deben faltar en
el espacio propuesto:

a. Una Articulacion Heterogénea: Tal y como plantea Figums, la composicion
heterogénea presenta dificultades relacionadas con la necesidad de armonizar
instancias de muy diferentes naturalegaasi como balancear las diferencias en
términos de correlacion de fuerzas que se convierten en un obstaculo en la
opeatividad cotidiana (Figueriras, 2002) Sn embargo entendemos que esta
heterogenédad es una de las principale®rtalezas y riquezas de Foro Ciudadano,
representa un recurso de fuerza publica imprescindible para fines de presencia e
incidencia en el corexto politico social, pero tambiémn términos internos como
recurso de equilibrio para preservar la esencia del Foro. En este serflm, evita ser
un espacio utilitario, mas bienaltamente pluralista y atravesado por corrientes,
tendencias y formas daccion diversas;

b. Un espacio de Incidencia para el Cambio o Contra el Cambio es un espacio hecho
para el cambio o para impedir el cambio. Actlla como actor colectivo referido a la
transformacibn o a la conservacion de estructuras relevantes, aungue no

31



necesariamente a una subversion total del sistema. Este espacio aborrece las
estructuras injustas y tendera a incidir para abolirly mejorar la calidad de vida de
la gente, sobre todo la poblacion més vulnerable.

Se identifica por la lucha por los sectores excluidos y su continuidad : Un espacio
conformado, principalmente, por organizaciones que representan sectoeeluidos

de la sociedad. Com cual se buscan dos efectos: uno interno, lo cual evitara que se
convierta en espacio ostentoso y otro externque garantizara que la orientacion del

Foro sea enfocada a la lucha por los mas empobrecidos y por los excluidos del sistema.
De estos sectores obtendrd sus principales simbolos que hablard de su identidad,
siempre en construccion; lo cual sera un nefete para el establecimientode su
Sistema de Accion Historica.

Espacio Continuo y sostenible Su sostenibilidad estaragada a las instituciones que
lo compongan y su caracter de continuidad permitira diferenciarlo de episodios
colectivos pasajerogsta continuidad lo diferencia de movimientos espontaneos y
esporadicos, permitiendo una plataforma continua y fiable para la participacion del
actor social interesado.

Se caracteriza por tener autonomia, identidad y ser un Opositor: Se identifica
comoMovimiento Sociaknmedio de un conflicto social. Debera marcar sus intereses y
por tanto estos intereses, que estdn en un contexto historico determinado, lo pone en
contradiccion con sujetos, instituciones (gubernamental o no) que afectan a los
mismos. B tal sentido es un opositor de esos sectores que afectan a los intereses del
Movimiento. Y, por tanto, reivindica la autonomia necesaria para actuar, en contra o a
unisono de actores distinto a él. st sentido tendr4 que definir, mediante
herramientas precisas su principales adversarios (analisis de actores, andlisis de
involucrado, andlisis de escenarios, analisis de coyuntura)etel cual también debe
estar inscrito en un conflicto que toca la orientacion general del Sistema de Accion
Historica defirndo.
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f. Unifica: 1) los intereses Sectoriales con los Intereses universales y 2) los
intereses locales con los nacionales: en la estructura propuesta intentamos que
Foro Ciudadano sea un espacio de artictitan intersectorial que responda intereses
comunes de los sectores nacionales y en este sentido es de Caracter Nacional. No
obstante, a diferencia de lo planteado por Figueiras, la propuesta recoge que se
atienda, de forma creativa, los intereses mas locales y sectoriales. Todo esto a partir
de una estuctura agil, desde la mismisidad de lo local.

De forma que, se observa la sociedad como un todo historico y cualquier parte del todo puede
ser materia de Foro en las instancias indicadAsi mismal espacio siempre estara revisando

el abanico posiblale problemas nacionales o locales (coyunturales o de larga data), que van
desde las mas inmediatas y materiales hasta las mas politicas y estratégicas, para identificar
cudlesson inherentes o propias de Foro.
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4. OBJETIVO GENERAL DA PROPUESTA

Confomar una plataforma nacional agil y sostenibleque aglutine y articule un namero
significativo de movimientos socialesde tal formaque permita montar estrategias de
socializacion, propuestas y reivindicaciones de las politicas publicas, reformas decegtad
planes estratégicos locales y nacionales a favor del mejoramiento de la calidad de vida de las
personas sobre todo de los excluidos y excluidada defensa de los derechos ciudadanos,
basadas en el empoderamiento de la ciudadanisus organiza@nes

Dicha plataforma se hara por medio de una alianza estratégica de la mayor cantidad posible
de organizacionesy articulaciones socialesionde el principal actor del proceso sera el actual
Comité de Seguimiento de Foro Ciudadafb cualredimensonara su campo de accion
tomando en cuenta lasregiones de Desarrollo consignadas por ONAPLAN en el 2004.

Ladivision sera la siguiente:

1. Region Valdesia

2. Regqion El Valle

3. Region Cibao Nordeste

4. Region Cibao Noroeste

5. Region Cibao Norte s
. «
7

8

9

1

OFICINA NACIONAL DE PLANIFICACION
DIVISION REGIONAL,

SEGUN DECRETO NO. 710,

DEL 30 DE JULIO DEL 2004

Region Cibao Sur 4 . oo

Region Enriquillo Sk NN

Regi6n Ozama - e
. Regioén Yuma o e
0.Regién Higuamo ‘

Como ya habiamos dicho las
regiones seran el marco \J

geografico de referencia para la i i ot
incidencia, las que au vez estaran

conformadas poprovinciasincluyendo el Distrito Nacional

5. ESTRUCTURA PARBA REGIONALIZA@N DE FORO CIUDADANO

La presente propuesta ha sido concebida a partir de la division territorial vigente en RD.
Para nuestros fines consideramas los municipios y distritos municipalesomo unidad
minima con autonomia.

Vista la justifi@cion que avala la necesidad de una estructura que permita que Foro
Ciudadano fortalezca su presencia en todas las regiones del pais, a continuacion presentamos
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la forma coémofuncionaria esa estructuraa fin de poder satisfacer una real presencia a nivel
nacional.

Se propone contar con la existencia de comités de seguimiento a cuatro niveles:

1. Comité de seguimiento municipal
2. Comité de seguimiento provincial
3. Comité de seguimiento regional

4. Comité de seguimiento nacional

Esta estructura pretende respondea la realidad de fraccionamiento en la division del
territorio dominicano. Actualmente contamos con un total de 163 municipios, 32 provincias y
10 regiones de desarrolH.

20 Division segin ONAPLAN
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Se trata pues de una estructura que posibilite la construccion de una baselstesde lo
particular a lo general. La idea es poder establecer niveles de seguimiento a partir de la
unidad de division administrativa nacional minima a fin de considerar dentro dao de
demandas que Foro encabeza, las particularidades de cada dehpais.

Se espera poder garantizapor un lado que Foro pueda realmente representar las
reivindicaciones de una mayor cantidad de la poblacién nacional y por otro lado aumentar la
fuerza de la voz de Foro en las demandas que encabece.

Procederemos a coirtuacion a explicar las caracteristicas de cada uno de los comités
propuestos

1. LOS COMITES DE SEGUENTO MUNICIPAL

Los comitéscomité de seguimientomunicipal tendran la funcion de operativizar las
decisiones emanadas de las secciones del Foro, manteneanalisis actualizado de la
coyuntura politica y social del pais y delunicipio, canalizar los recursos y apoyo necesario
para el funcionamiento de las actividades de Foro en el municipio, propiciar la articulacién de
los diversos sectores de la smad civil, convocar a las actividades municipales del Foro,
elaborar la agenda de las secciones del Foro y redactar junto a la Secretaria la memoria de
las secciones.

Estaran conformados por miembreas de organizaciones de la sociedad civil o personas
particulares que pertenezcamal municipio. En ningln caso las personas particulares pueden
exceder a la mitad dentro del Comité de Seguimiemtonicipal.

Las organizaciones y/o personas particulares que integren los comités municipales seran
elegidosasen la asamblegrovincial que les corresponda.

Este comité tendria como mision principdar a Foro la posibilidad de estar en contacto con

la problematica local, o sea del municipio. Para lograr este objetivo debera impulaar
creacion de un espacio ntix de discusion que busque pensar el desarrollo del municipio.
Estos espacios, que identificaremos en principio como Foros Municipales, no estarian bajo la
tutela de Foro Ciudadano

A través de los comités municipales, Faiadadano entraria como un adr en ese espacio de
discusion y debera velar por su impulso y mantenimiento.
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Comitg

Municipa|
X Forg
Ciudadang
Sectoriales
Gobierng
Loca
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AsociacioneS
de
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ABencias de
Q0peracigp,

Los Foros Municipaledeberan convertirse en un referente importante para la lucha por la
implementacion de espacios de participacion establecidos en diferentes marcos legelles
pais(176-07; 49806; 87-01; 4200,42-01 ect.)

El caracter delas movilizaciones ddos Foros Municipales deberéstar dirigido hacia
reivindicaciones estructurales que incidan en el bienestar de toda la poblacién.

Por esto concebimos este espaciono la instancia mas diversa y heterogénesferida en la
estructura. Foro procuraraque sin ser de Forduncioneauténomamentey gestionara que
participen todo tipo de organizaciones (de foro o no) tanto OCB,s y OSC,s, como
organizaciones empresariake del gobiemo local, del gobierno central wrganismos de
cooperacién. Ser4d un espacio catalizador de propuestas o0 de protestas seggin la
caracteristicas que asuma en cada municipio. Foro, al igual que otros actores sombrillas
estara enterado de los amtecimientos de estos Foros en la medigiae participe, pero no
podra exigir, ni extrapolar alli sus lineamientqgen condiciones distintagjue cualquier otra
organizacion perteneciente al espacio.

2. LOS COMITES DE SEGUENTO PROVINCIAL

Los comités de ®guimiento provincial tendra la funcion de operativizar las decisiones
emanadas de las secciones del Foro, mantener un andlisis actualizado de la coyuntura politica
y social del paigon énfasis en lo que sucede en la provin@analizar los recursos ypmyo
necesario para el funcionamiento de las actividades de Foro en la provincia, propiciar la
articulacion de los diversos sectores de la sociedad civil, convocar a las Asambleas
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provinciales del Foro, elaborar la agenda de las secciones del Foro y tedamto a la
Secretaria la memoria de las Asambleas.

Los comités stardn conformados por dos organizaciones y/o personas particulares
representantes de cada uno de los comités municipales que pertenezcan a la provincia.
Elegidos en la asamblea proviradi En ningln caso las personas particulares pueden exceder
a la mitad dentro del Comité de Seguimiento Provincial.

Cada comité municipal tendra la potestad de elegir sus dos representantes, con frecuencia
bianual. En caso de no existir los comités mcipales, estosepresentantesseran elegidos en

la AsambleaProvincial Anual. Estas personas representaran el municipio dentro del comité
de seguimiento provincial y deberén retroalimest a sus respectivos comités respecto a las
decisiones tomadas en séno del comité provincial. Asi mismo deberan ser portavoeekas
inquietudes emanadas desde el comité municipal que representan.

3. LOS COMITES DE SEGUENTO REGIONAL

Los comités de seguimientoregional tendra la funcién de operativizar las decisiones
emanadas de las secciones del Foro, mantener un andlisis actualizado de la coyuntura politica
y social del paiscon especial énfasis en las provincias que conforman la regi@nalizar los
recursos y apoyo necesario para el funcionamiento de las aclidés de Foro en la region,
propiciar la articulacion de los diversos sectores de la sociedad civil, convocar a las
Asambleas regionales del Foro, elaborar la agenda de las secciones del Foro y redactar junto a
la Secretaria la memoria de las Asambleas.

Los comités staran conformados por dos organizaciones de cada uno de los comités
provinciales que pertenezcan a la regignun representante de cada una de las mesas que
funcionen en la mismaSiempre debe estar compuesto por mas de diez (10) miembrdesSi
Comités Provinciales no aportata cantidad requeridg el resto ébe proporcionarlo la
asamblea Provincial.La cual también elegira la organizacion que representara a la region en
el comité de seguimiento nacional.

Los comités regionales estaran emgados de promover la creacidbn de mesas de trabajo
Regionalesacorde con las elegidas en la asamblea nacional a fin de apoyar |dsajos de
incidencia en la regién

4. COMITES DE SEGUIMIE® NACIONAL

El comité de seguimiento nacional tendra las mismas fienes detentadas actualmentdes

decir, operativizar las decisiones emanadas de las secciones del Foro, mantener un analisis
actualizado de la coyuntura politica y social del pais, canalizar los recursos y apoyo necesario
para el funcionamiento de las asidades de Foro, propiciar la articulacion de los diversos
sectores de la sociedad civil, convocar a las Asambleas del Foro, elaborar la agenda de las
secciones del Foro y redactar junto a la Secretaria la memoria de las Asamlifleasa, es
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garantizar el Foro como espacio heterogéneo de consenso e incidencia en los aspectos macro
politicos de discusion vigente en la vida nacional.

Lo que si cambia es la composiciértad, ya que la propuesta es que esté conformado {zor
participacion deun represemante de cada uno de los comités regionales que exiskempre
debe estar compuesto por mas de diez (10) mieash Si los Comités Regionales aportanla
cantidad requerida el resto ébe proporcionarlo la asamblea Nacional.

El seguimiento de ls mesagie trabajo que funcioneren las regiones, estard a cargo de la
institucion que coordine la mesa a nivel nacional y debera rendir informes sobre el
funcionamiento de todas en las reuniones de seguimiento nacional

6. SOBRE LOS ORGANISMDE TOMA DE DECISION

Actualmente el érgano maximo de toma de decisiones de Foro Ciudadano es la Asamblea
CGeneral. Cada afiose realizan 4 asambleas, tres (3) de naturalepadinaria, y una de
naturaleza eleccionaria. Con la propuesta cambéstafrecuencia de asamblea. Enltaentido

se propone que la asamblea eleccionaria se realice cada 2 afos, de forma que permita mayor
desarrollo de los procesos a kecretaria de turno y detomité de seguimiento y, ademas,
proponemos reducir la cantidad de asamblea ordinaria a una freogia semestralEn estas
asambleas deberan participar todas las organizaciones y personas que pertenezcan a Foro.

Enla asamblea Nacional eleccionaria se elegiran, ademas de la Secretaria General de Foro,
los integrantes del Comité de Seguimiento, sipospuestos de cada Regidn no suman mas de
10 miembros y miembras.

En adicién a la realizacion de esta asamblea, se proptmeealizacion de una asamblea
Provincial de frecuencia anual. En esta asamblea deberan participar todas las
organizaciones y/o grsonas particulares que estén inscrites Foro Ciudadano en cada uno
de los municipios que conforman la provincia.

Tendrd como objeto elegilos-as miembrosas de los comités de seguimiestmunicipales y
provinciales Del mémos modo cuando el conditde seguimiento provincial no sume mas de
diez (10) representants de loscomités municipales el resto de los representantes hasta
completar la decena.Ademaselegira los temas particulares que identifiqueel comité de
seguimiento provincial.
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La estuctura propuesta la podemos ver representada en el siguiente grafico:
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7. PROCESO DE CREACIOHN DA ESTRUCTURA

El proceso de creacion de la estructura organizativa de Fqra nivel nacional, se realizara
basicamente en tres etapas. Las dos primerdsocializacion y disefio de intervencion)la
responsabilidad directa recaerd en el Comité de seguimiento Nacional existente en Foro
Ciudadano, con apoyo especial de la institucion que lleva a cabo la gestion actual de Foro.

La tercera etapa, la dela ejecucidh de la estrategia de intervencién tendr& como
responsables basicos las organizaciones seleccionadas en las dos primeras, tomando la
division geografica utilizada para disefiar la estructura.

El proceso de creacién de los diferentes comités se hara demeea gradual. En el primer
afo las regiones involucradas seran:

17 Region Ozama
1 Region Erriquillo
1  Region Higuamo

El resto de conformacion de comités en otras regiones, sera pautado segun los criterios del
Comité de SeguimientdNacionalde Foro. La Creacion dies comités debe figurar como un
componente en la planificacion estrategialel espacio.

Las etapas son descritas de la siguiente manera:

1. SOCIALIZACION DE LRROPUESTA:

Se convocard a una Asamblea ablonal (ordinaria o extraordinaria) de todas las
organizaciones de Foro Ciudadano con el objetivo de socializar y someter a aprobacion la
propuesta e involucrar a las organizaciones en el proceso de planificacion de los comités.

De ser aprobada la propuesta se procedera con el curso de la etapa. En estmpsrtante

la participacion de las organizaciones pertenecientes al Comité Nacional de Seguimiento de
Foro Ciudadano, asi como también las organizaciones sombrillas que tienen mayor
incidencia en las provincias y sus municipidd. Estas Ultimas seran las erargadas de
convocar a las organizaciones a las cuales cobijan para la creacion de los comités
municipales, provinciales y regionales.

21 Para esto se puede utilizar los diagnosticos de organizaciones de base realizado por el Centro
Montalvo, los cuales recogen el patfde organizaciones de 21 provincias del pais.
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